Brasil podera ficar fora do desenvolvimento de IA,
assegura ABES

Segundo a Associacao Brasileira das Empresas de Software, o novo texto traz melhorias, mas
imp&e medidas restritivas para treinamento de modelos prejudicando o avanco da tecnologia
nacional e as exportacdes de servicos de data centers

S&o Paulo, 2 de dezembro de 2024 — A Associacao Brasileira das Empresas de Software (ABES),
gue tem como propésito a construcdo de um Brasil mais digital e menos desigual, trabalha em prol
de um ambiente de negdcios propicio a inovacgao, ético, dindmico, seguro, sustentavel econdmico e
socialmente e que permita a competitividade global do pais. As mais de 2.000 empresas associadas
a ABES fornecem produtos e servigos que impulsionam a economia brasileira. Nossos membros, em
sua maioria pequenas empresas, produzem e comercializam hardware, software ou oferecem
servicos de tecnologia dos mais variados, que ajudam todos os dias empresas e brasileiros a serem
mais produtivos, eficientes e a terem uma vida melhor. A ABES também é parceira de grandes polos
tecnolégicos, incubadoras e aceleradoras do pais, fortalecendo assim o ecossistema de inovagao
brasileiro.

A Associagéo reconhece os esforgos em torno da proposta de regulagéo da Inteligéncia Artificial (1A),
com a publicacdo do Complementacao de Voto ao PL 2338/23, no &mbito da Comissdo Temporéria
Interna de Inteligéncia Artificial do Senado Federal (CTIA). Ha avancos no texto apresentado pelo
relator no dia 27/11/2024, em comparacao com o texto anterior, de 04/07/2024. Porém, problemas
estruturais permanecem e alguns pontos cruciais para a competitividade do Brasil, o desenvolvimento
e investimento em setores como startups e data centers permanecem presentes.

O texto continua sendo mais prescritivo e restritivo do que o Al Act da Unido Europeia, que ja vem
sendo apontado como um fator de perda de competitividade para a Unido Europeia, € um exemplo
de politica publica que afugenta startups e pequenas e médias empresas. Hoje, 60% das empresas
europeias indicam que a regulacdo é um obstaculo para investimentos e competitividade. Ja 55% das
pequenas e médias empresas dizem que a regulagao é nao s6 um obstaculo, mas seu maior desafio
para crescer. E esse o0 modelo que o Brasil esta buscando importar da Europa.

De forma geral, o PL 2338/23 continua focado em regular a tecnologia, e ndo o uso que se faz dela.
Uma solucgdo seria o que a industria brasileira defende: que a Lei seja aplicada apenas aos sistemas
de inteligéncia artificial de alto risco, de risco excessivo e de modelos de |IA de propdsito geral.

O projeto de lei ainda carece de muitos aprimoramentos, e o ideal é que esses aprimoramentos
acontecam ainda na CTIA. Os defensores da regulagao alegam que “depois a Camara dos Deputados
vai corrigir os problemas”. Mas sabemos que no ambiente de acirramento de posi¢cdes do processo
legislativo é impossivel ter garantias nesse sentido. Além disso, cada etapa do processo legislativo
deve ser pautada pelo objetivo — individual de cada congressista, e coletivo de cada casa — de aprovar
o0 texto que entendam efetivamente ser o melhor para o Pais. Este objetivo claramente ndo converge
com a eventual aprovacdo de um texto que sabidamente ainda contém problemas estruturais, para
gue sejam enderecgados pela casa revisora.

Ressalte-se, ainda, que o novo texto foi apresentado com inlmeras alteracdes no voto anterior e
pautado para votagdo apenas 3 dias Uteis depois, 0 que inviabiliza o aprofundamento dos debates
sobre a proposta reformulada, com seus multiplos efeitos para a competitividade da economia
brasileira.
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Por isso, o PL 2338/23 ainda esta distante de uma regulagcdo capaz de impulsionar o
desenvolvimento responsavel datecnologia, a despeito dos avancos pontuais que vem sendo
promovidos a cada novo relatdrio. O texto ainda precisa ser amadurecido antes de ser votado
na CTIA.

EXEMPLOS DE PROBLEMAS NO PL 2338/23:

1-) Oregime de direitos autorais proposto inviabiliza o aprendizado de maquina no Brasil, com
as regras mais restritivas do mundo para treinamento de modelos de IA. Nao existe inteligéncia
artificial sem abundéancia de dados para treinar as maquinas. Quanto mais dados disponiveis para
treinamento e maior a seguranca juridica para o desenvolvedor de IA, maior serd o nimero de
empresas inovando e investimentos em startups e data centers. Diversos paises, como Japao,
Singapura, Israel e EUA adotaram abordagens flexiveis em direitos autorais, dando seguranca
juridica para a mineragéo de dados no desenvolvimento de IA. O Brasil esta indo no caminho inverso,
sendo inclusive mais restritivo que as regras da Unido Europeia!l

O PL 2338/23 exige medidas que inviabilizam o treinamento de maquinas, como a identificacao de
cada conteudo utilizado no aprendizado (art 62), a vedac¢@o da mineracéo para fins comerciais (art
63), e, neste ultimo relatdrio, incluiu até a remuneracéo retroativa dos titulares das obras (art. 64 e
65), 0 que tornara financeiramente impraticavel usar dados brasileiros e chegara a forcar empresas
a fazer o destreinamento de maquinas.

Caso esse capitulo permaneca no texto, o Senado Federal vai afastar investimentos e atrasar o Brasil
com relagdo ao resto do mundo, além de inviabilizar o desenvolvimento de modelos baseados em
dados nacionais. Essas regras terdo efeito cascata, afetando ndo apenas as empresas de tecnologia
gue desenvolvem modelos de IA, mas todas as startups que se utilizam de desses modelos de
linguagem, ou que desenvolvem funcionalidades nas suas préprias areas de atuacdo (como é o caso
de fintechs, healthtechs e agritechs). Igualmente, o préprio setor publico estaria sujeito aos efeitos
destas limitacdes, seja diretamente como desenvolvedor ou como aplicador, 0 que resultaria,
necessariamente, em uma menor oferta de servicos publicos de qualidade baseados em alta
tecnologia para os cidadaos.

Treinamento de modelos de IA, com a necessaria utilizacdo de dados em abundéancia sobre cultura
e 0 conhecimento produzido no pais, deveria ser encarada como atividade de interesse nacional, para
gue o Brasil avance no desenvolvimento da tecnologia, na atracdo de investimentos em data centers
e possa se tornar competitivo no cenario global. Sem isso, os modelos de IA brasileiros nao
conseguirdo acessar dados no Brasil e entender contextos locais. O pais ndo sera competitivo em
sua soberania.

E importante destacar, também, que a exclusdo do escopo do PL dos ‘servicos que se limitem ao
provimento de infraestrutura de armazenamento e transporte de dados empregados em sistemas de
IA’ ndo teria efeitos de impulsionar o setor de data centers no Brasil, se mantidos os dispositivos que
inviabilizam o treinamento de modelos.

As limitac8es impostas ao treinamento de modelos podem levar a uma reducao drastica de demanda
para os servi¢cos de armazenamento e transporte de dados mencionados. Para além das atividades
de treinamento de modelos que potencialmente deixariam de gerar demandas para os data centers,
a possivel reducdo no processamento de sistemas de IA de forma geral, tende a reduzir o



desenvolvimento, distribuicdo e implementacdo da IA que ocorrem através dos data centers,
neutralizando a atratividade do Pais para investimentos neste setor, com impactos em empregos e
receita.

Recomendacéo: As questdes de direito autoral devem ser enderecadas em outro projeto de lei.
Caso o0 Senado continue insistindo em abordar esse tema na regulacdo de IA, recomenda-se suprimir
no artigo 62 a identificacdo de conteudo, permitir a mineracao para fins comerciais (art 63, Il e § 2°),
suprimir remuneracéao (64 e 65).

2) Generaliza o risco dos sistemas de IA generativa (GenAl), presumindo que todos esses
sistemas possuem potencial de alto risco, independentemente do seu uso ou aplicacdo, e
promove regulacdo desproporcional. Isso pode levar a um excesso de regulacdo, impactando
negativamente o desenvolvimento, a inovagcédo e o uso de tecnologias de IA que ndo apresentam
riscos significativos. Desenvolvedores de sistemas de IA generativa serdo obrigados a cumprir
requisitos complexos e dispendiosos mesmo em casos onde 0 uso da tecnologia ndo apresentar
riscos significativos. Isso desestimula a inovacéo.

Da mesma forma, as pequenas e médias empresas, muitas vezes as mais inovadoras, podem ser
desproporcionalmente afetadas por custos adicionais, o que limita sua capacidade de competir no
mercado.

O problema € que a atual redacéo da se¢édo V (artigos 29 e 30) pressupde que sistemas de IA
generativa apresentam altos riscos intrinsecos, 0 que nado é verdade. Apenas se um determinado
sistema de IA generativa for classificado como de alto risco, as obrigacdes adicionais previstas na
sec¢do V deveriam se aplicar.

Além disso, no inciso XXX, a definicdo de risco sistémico—"potenciais efeitos adversos negativos
decorrentes de um sistema de 1A de propdsito geral e generativo com impacto significativo nos direitos
fundamentais individuais e sociais"— é muito ampla.

Recomendacao: Limitar as obrigacdes da Secao V (artigos 29 e 30) as aplicacfes de alto risco. E, 0
inciso XXX, a definicdo de risco sistémico deve se alinhar com definigbes internacionais, como o limite
de 10726 FLOPs da Ordem Executiva de IA dos EUA e com definig6es de risco sistémico do NIST
(National Institute of Standards and Technology).

3) Traz sérios riscos aliberdade de expresséo: o PL 2338/23 confere poder normativo, regulatorio,
fiscalizatério e sancionatorio para o poder executivo, com um escopo amplo e indeterminado sobre
aplicagbes de internet. O texto inclui expressamente plataformas de internet na categoria de ‘alto
risco’ e como passiveis de regulacdo infralegal. O inciso Xl do art. 14 coloca trata a curadoria,
difuséo, recomendacéo e distribuicdo de conteldo (os feeds das redes, por exemplo) como sistemas
de alto risco, passiveis de regulacéo infralegal por ente apontado pelo Poder Executivo.

Recomendacao: Suprimir o inciso XIll do art. 14 e a totalidade do art. 15 (ou alternativamente deixar
expresso que recomendacdo de contelido s6 podera entrar na lista por lei especifica). Dar nova
redacdo ao caput do art. 31 e ao caput do art. 42 para suprimir as referéncias as expressdes
“integridade da informagao, liberdade de expressao, acesso a informagéao e pluralismo democratico”.

Os exemplos acima, sem pretensao exaustiva, refletem a necessidade de aprofundamento da andlise
das alteracdes, considerando o prazo exiguo entre o oferecimento do voto e a proposta de inclusdo



na pauta. A ABES permanece a disposicdo para apoiar os esfor¢cos em torno do tema, com vistas a
promocao da competitividade do setor de tecnologia nacional, incluséo e capacitagdo dos brasileiros
e brasileiras.

4) Uma regulacdo que incida sobre a tecologia, os sistemas de IA, e ndo sobre 0 seu uso,
desestimula a inovacdo, sem gerar salvaguardas ou protecdes a sociedade: ha definicdes no
PL 2338/23 que classificam sistemas de IA como de alto risco, sem necessariamente referenciar os
usos. Uma regulacdo efetiva deve focar nos usos para que ndo puna a tecnologia e avance na
regulacdo do contexto de uso da tecnologia, trazendo efetividade para o regulador e seguranca
juridica para o regulado.

Por outro lado, limitacdes a tecnologia em si, ao sistema, incutem uma falsa percepcéo de protecao
social, uma vez que o risco apenas ocorreria se e quando acontecesse a insercao do sistema no
mercado. Em comparacdo a outros segmentos, seria como restringir o desenvolvimento de
compostos quimicos que podem ser lesivos, sem considerar a possibilidade de usos medicinais, por
exemplo.

Além do mais, boa parte dos sistemas de IA sdo customizaveis e uma regulacéo focada no seu uso
seria mais eficiente.

Recomendacédo: Na Secdao Il (Alto Risco), substituir referéncias a ‘sistemas de alto risco’ por ‘usos
de alto risco’. Art. 14 (‘Considera-se de alto risco o0 uso de sistema de |IA empregado para as seguintes
finalidades e contextos de usos, levando-se em conta a probabilidade e a gravidade dos impactos
adversos sobre pessoa ou grupos afetados, nos termos da regulamentacéo’); Art. 15 (‘Cabera ao SIA
regulamentar a classificagdo da lista dos sa%temas usos de 1A de alto risco’); Art. 16 (‘A
regulamentagao da lista e classificacéo d ; novos usos de IA de alto
risco sera precedida de procedimento que garanta part|C|pa(;ao social e de analise de impacto
regulatorio).

Sobre a ABES

A ABES (Associacdo Brasileira das Empresas de Software) tem como propdsito contribuir para a
construcdo de um Brasil mais digital e menos desigual, no qual a tecnologia da informacgdo
desempenha um papel fundamental para a democratizacdo do conhecimento e a criacdo de novas
oportunidades para todos. Nesse sentido, tem como objetivo assegurar um ambiente de negécios
propicio & inovacao, ético, dindmico, sustentavel e competitivo globalmente, sempre alinhado a sua
missdo de conectar, orientar, proteger e desenvolver o mercado brasileiro da tecnologia da
informacao.

Atualmente a ABES representa cerca de 2.000 empresas, que totalizam aproximadamente 80% do
faturamento do setor de software e servigos no Brasil, distribuidas em 24 Estados e Distrito Federal,
responsaveis pela geracdo de mais de 260 mil empregos diretos e um faturamento anual da ordem
de R$ 107 bilh6es em 2023. Acesse o Portal ABES ou ligue para +55 (11) 5094-3100.


https://abes.com.br/

